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- Expediente: CI/SSP/D/078/2016

RESQLUCION

En la Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos.mil dieciséis.

VISTOS, para resolver en definitiva el expediente ndmero CSSP/D/078/2016 del que
derivd el Procedimiento Administrativo Disciplinario a que se refiere el articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, instruido en contra del
servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, con Registro Federal de
Contribuyentes nimero | cuvicr e 'a época de los hechos, se
desempefiaba como Enlace “C”, adscrito a la Direccién Ejecutiva de Seguridad Privada
de la Secretaria de Seguridad Publica, mismo que le fue instruido el Procedimiento
Administrativo  correspondiente, por presunta transgresién a las obligaciones
establecidas en la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; y : - --

RESULTANDO

%ﬂ z de marzo de dos mil dleusess se recibié en esta Contraloria Interna copia
fi}jil "oficio SSP/IOM/DERC/241/2@16 de fecha diez de marzo de dos mil

: sngnado por la Maestra Hilda Arageli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendtcmn de Cuentas de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, mediante el cual remitié la relacién de servidores publicos obligados
a presentar la declaracion de intereses. (fojas 01 a 14:de autos).

2. El once de marzo de dos mil dieciééis, 'se dicté Acuerdo de Inicio de
Investigacion, en el que ordend practicar las diiigehoias e investigaciones necesarias
para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, emitir la resolucién del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de quien o quienes resultaren
responsables (foja 15 de autos).

3. El uno de abril de dos mil dieciséis, se emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, por considerar la existencia de elementos suficientes para
instruir al servidor pablico ANGEL ISRAEL NQLASCO RAYON, quien en la época de
los hechos se desempefiaba como Enlace “C" adscrito a la Direccién Ejecutiva de
Seguridad Privada d¢ la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, ordenando Ilevar a cabo el desahogo de la Audiencia de Ley
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prevista en la fracgfii‘é,n‘! del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. (fojas 35 a 38 de autos) -

4. Con fechaseis de abril de dos mil dieciséis, se emitié el oficio citatorio nimero
CG/CISS_P/SQD1519/20'16, mediante el cual se notificd de manera personal el once de
abril de dos mil dieciséis, al servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, en
el que se le hizo saber la presunta responsabilidad que se le imputaba, el lugar, dia y
hora en que tendria verificativo ja audiencia de ley, su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho conviniera, por si o por medio de un defensor,

ello de conformidad con lo previsto en el articulo 84 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, apercibiéndosele gue en caso de no
comparecer sin cauSg justificada, el dia y hora de la audiencia, se haria constar dicha
situacién y se llevaria la:misma sin su asistencia, lo anterior en términos de lo previsto
por el articulo 87'idel €odigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién
supletoria a la ley antes mencionada. (fojas 39 a 41 de autos). o

5. El dia veinte de abyil de dos mil dieciséis, a.las nueve horas se llevd a cabo en esta
Contraloria Interna el desahogo de la Audiencia prevista en el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsablhdades de los Servidores Pablicos, con la comparecencia del
servidor publico AN(::EL ISRAEL NOLASCO RAYON, en la cual hizo las
manifestaciones que est_{mo convenientes, ofrecié pruebas y formuld alegatos respecto
de la imputacién que se'le atribuy6, dandose por concluida d;gw ijaS 52 a
57 de autos). . : :

W

-. -~ ’ } } m
Por lo anterior, esta Contz§lor|a Interna en la Secretaria de Segundégl ublica,
considerando que no existe diligencia o prueba pendiente por desahogar en el
procedimiento administrativo. olscmllnano del expediente Ci/SSP/D/078/2016, procede a
emitir la resolucion definitiva que en derecho corresponde v,

YCONSIDERANDOS

l.- Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Plblica del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, es compel'tgnte para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver el presente asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos 14 segundo
parrafo, 16 primer parrafo, 108 primer parrafo y 109 fraccién lll de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 1° fraccion Ill, 2°, 3° fraccién IV, 47, 49, 57, 60, 64, 65, 68, 91, 92 parrafo
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segundo y demas aplicables de la Ley Federal d& Responsabilidades de los Servidores
Publicos; 1, 3 fraccién VI, 15 fracciones X y XV, 17, 34 fraccién XXVI de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 1, 3 fraccidn I, 7 fraccion XIV
numeral 8, asi como los articulos 9 y 113 fraccién X y XXIV del Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal y Pehtlcas de actuacién Séptima y Novena
del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN: LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS 'DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”, publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en fecha veintisiete de mayo de dos mil quince.

Il.- Para mejor comprension del presente asuntb, es oportuno hacer un anélisis de los
hechos controvertidos apoyandose en la valoracién de todas las pruebas que obran en
el expediente en que se actta, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si el servidor piblicd ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON,
es 0 no responsable de la falta administrativa. que se le atribuye, para lo cual debe
acreditarse en el caso concreto, los siguientes ‘supuestos: A. Determinar su calidad de
servidor publico en la época en que sucediéron los actos u omisiones que se le
atribuyeron como irregulares, y B. Que los actos u omisiones en que incurrié
constituyan una violacion a las obligaciénes establecidas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

@ Eﬁ@lo anterior, los elementos dé‘_ prueba relacionados con el asunto de
nt grados conforme a las regldas que para tal efecto prevé el Cédigo

| de Procedimientos Penales de: aphcaaon supletoria a la Ley Federal de
Responsablhdades de los Servidores Publrcos ello por disposicién expresa del articulo
45, del ultimo ordenamiento mencionado, que. establece

“Articulo 45.- En todas las cuestiones relativ-ias al procedimiento no previstas en esta
Ley, asi como en la apreciacién de las pruébas se observarén las disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Penales. A’srmlsmo se atenderan, en lo conducente,
las del Codigo Penal.” -

De igual manera, sustenta lo anterior el cnterio jurisprudencial del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segqndo Gircuito, visible Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tesis: Il.10.A. J/15 Materia Administrativa, Novena Epoca,
Tomo: XI, Mayo de 2000, pagina 845, que a qontlnuapaon se invoca:
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“LEY FEDERAL DE RESPONSAB_[LIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por ef
articulo 45 de la Ley Federal de- Responsab/hdades de los Servidores Publicos, se
desprende que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, se‘aplicaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en el Cddigo Federal de Proqié;dimientos Penales y en lo conducente, el
Cédigo Penal Federal: por ende, si‘en dicho procedimiento se aplic supletoriamente
el Codigo Federal de Procedimiefifos Ciyiles, elfo es inexacto y violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales.” ;

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hida]go Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: José Angel Mandu;ano Gordillo. Sécretaria: Ménica Saloma
Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel: Baraibar Constant/no Secretaria; Blanca
Isabel Gonzélez Medrano. _ fEa 5,

ol dbt %j]g‘f“"\f‘\f
Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febr yde 200 ,Unahmifﬁqf
de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secret rﬁé ;E}e_ ago
Salgado. . -‘ : WAL

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez 2 de marzo de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia MeZa Navarro, secretaria de tribunal en
funciones de Magistrada, en términos del amculo 36 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. :

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera: 9 de marzo de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en
funciones de Magistrada, en términos del articiilo'36 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién. Secretario: Jorge C. Arrédondo Gallegos.

Véase. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaoeta, Novena Epoca, Tomo X,
abril de 2000, pagina 1001, tesis [.40.A.305 A, de rubro: "SERVIDORES PL'IBLICOS‘
ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE _EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
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A. Por cuanto hace al primero de los supuestos corisistentes en la calidad del servidor
publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, se acredita de la siguiente manera: -——-

a).- Con el oficio nimero SSP/OM/DGAP/3509/2016 de fecha dieciséis de marzo de
dos mil dieciséis, firmado por el Licenciado Rodolfo de la O Hernandez, Director
General de Administracién de Personal de ld Seecretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, mé&dianté el cual remiti6 a esta Contraloria
Interna informacién del servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, entre
ella, la situacion laboral Activo, Ultima Adscripcidon. Direcciéon Ejecutiva de Seguridad
Privada, cargo Enlace “C”, tipo de funciones Administrativas, visible a foja 18 de autos
del presente expediente.

Documento que cuenta con valor probatorio pIen;b de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado
de manera su supletoria a la Ley Federal .de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, por disposicion expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en
mencién, al haber sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la
que se acredita que el Director General de Administracién de Personal de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, remitié informacién
del servidor plblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, entre ella, la situacion
laboral Activo, ultima Adscripciéon Direccidn Ejécutiva de Seguridad Privada, cargo

w. fjﬁ “@' tlpO de funciones Administrativas.

ﬂ?gw el of" (‘:’* é'thﬁmero SSP/OM/DGAP/5266/2016 de fecha quince de abril de dos
ieeis, signado por el Licenciado Rodolfo de la O Hernandez, Director General de
Administracion de Personal de la Secretariade Seguridad Publica del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, mediante el cual remiti6 a esta Contraloria Interna, copia
certificada de constancia de nombramient@ de personal, a favor del servidor plblico
ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, en la que se refiere al citado servidor publico con
el cargo Enlace “C”, visible a foja 50 de autesidel presente expediente.

Documento que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Fedéral de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en
mencidn, al haber sido emitida por servidor ptblico en ejercicio de sus funciones, con la
que se acredita que el Director General dé Administracién de Personal de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Fedéral, ahora Ciudad de México, remitié copia

certificada de constancia de nombramiento de personal, del servidor publico ANGEL
S
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ISRAEL NOLASCO RAYON,;_'én la:que se refiere al citado servidor publico con el cargo
Enlace “C”. - :

c).- Con la copia certificada _del documento denominado Constancia de Nombramiento
de Personal, folio _:d_éscripcién del movimiento “Alta de Nuevo Ingreso”,
del servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, con fecha de vigencia
dieciséis de noviembre de dos mil guince, en la que refiere que la citado servidor
publico ostenta el cargo de Enlace “C", visible a foja 51 de autos del presente
expediente. - -

o+

Documento que cuenta contvalor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado
de manera su supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa ‘del articulo 45 del segundo ordenamiento en
mencion, al haber sido emitida por servidores publicos en ejercicio de sus funciones,
con la que se acredita que i€l Director de Recursos Humanos y la Subdirectora de
Movimientos de Personal, ambos de: la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal Ahora Ciudad de Mgxico, emitieron dicho documento a favor del servidor
piblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, con el cargo de Enlace “C”. —-----—-—--—--

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatari '_e_de los medios de
conviccion sefialados y considerando que el valor probatorio decg;w | /ggvgonviccién
se surte cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto 'qrjl .&@Epe 0
eficacia probatoria implica que ademas: de tener valor probatorio, {‘sbea:c?@ _qc’er’ite y
demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar, res it qu% ﬁga la
naturaleza de los hechos y el Enlace logico y natural que debe existir entre la verdad
conocida y la que se busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor
de cada uno de los medios de conviccién antes mencionados, concatenandolos en su
conjunto para acreditar que el servider piblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, en
la época en que se suscitaron los hechos que presuntamente se le atribuyen, es decir,
durante el periodo gue va del dieciséis de noviembre al dieciséis de diciembre de dos
mil quince, se desempefiaba como Enlace “C”, en la Direccién Ejecutiva de Seguridad
Privada de la Secretaria de Seguridad: Pliblica del Distrito Federal, ahora Ciudad de
México, acreditandose |a calidad de servidor publico.

]

Se arriba a lo anterior, en virtud que ‘al concatenarse todas y cada una de las

documentales publica detalladas en los parrafos que anteceden, alcanzan valor

probatorio pleno, en términos de los numerales 280, 281 y 290 del citado Coédigo

Procesal Penal; por ende, resultan suficientes para acreditar que el incoado se ubica

dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de la Constitucion Politica de los
6
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Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se d,ésemgeﬁaba como Enlace “C”, en la
Direccion Ejecutiva de Seguridad Privada de I_aj Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, en el periodo que va del dieciséis de
noviembre al dieciséis de diciembre de dos msi qumce en el cual se ubicd la presunta
irregularidad gue se le imputa.

.i

Por lo antes expuesto, los elementos antes dé_scritos se consideran suficientes para que
esta resolutora determine su alcance probatario, liégando a la plena conviccion que la
calidad de servidor publico del incoado, ha sido acreditada; esto es asi, toda vez que
debe considerarse como servidor publico, ,a la persona que desempefie cualquier
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Piblica Federal
o del Distrito Federal, ahora Ciudad de Mexmo. Robustece dicha consideracion, el
siguiente criterio jurisprudencial: '

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar
el caracter de servidores publicos de Iosfacusados, no es la prueba documental,
correspondiente” a sus respectivos nombBramientos, la Unica para demostrar el
slemento a que se refiere el articulo 222, fraccién | del Cédigo Penal Federal, sino
que basta que por cualquier medio conste, de manera indubitable, que se estd
encargando de un servicio publico. '

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién

44/86 Resp/ao Mejorada Heméandez y Coagrawados 10 de marzo de 71986,

’unamm:dad de ivotos: Radl Murillo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales

Co/eglados de/ Circuito. Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion. Tomo: XIV-
QN [ ge;;«embre Tesis: X. 1°. 139L. P4gina: 288"

F)’Pr [e} anterlor en términos de lo dlspuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Resbonsapmdades de los Servidores Publicos, el servidor publico ANGEL ISRAEL
NOLASCO RAYON, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los
servidores publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.

B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los supuestos mencionados,
consistente en comprobar que la presunta Jdrregularidad que se le atribuye al servidor
plblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, constituye transgresion a las obligaciones
previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, quien se desempefiaba en el momento de ocurridos los hechos como Enlace
“C” en la Direccion Ejecutiva de Segundad Privada de ta Secretaria de Seguridad
Pdblica del Distrito Federal ahora Cludqd de México, misma que se le hizo del
conocimiento a través del oficio cifatario para audiencia de ley numero
CG/CISSP/SQD/519/2016, de fecha seisi de abril de dos mil dieciséis, el cual fue

/

.':7
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notificado personalmente el dia once del mismo mes y afio, irregularidad que se hizo
consistir en lo siguiente: :

"... presuntamente omitié dar cumplimiei)'fo a I_éi establecido en la Politica Quinta del Acuerdo
por el que se Fijan Polfticas de Actaébioﬁ ‘de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Publica del Distrito Fedéral que se Sefalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico y ‘Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, en el término previsto en eliLineamiento PRIMERO pdrrafo segundo de los
Lineamientos para la Presentacion de Declar"acién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del
Distrito Federal y Homdlogos que se SefAalan; ello, en vitud de que ingresé a laborar a la
Secretarla de Seguridad Publica el dia dieciséis del mes de noviembre del 2015 con el cargo
de Enlace “A” y no presenté dentro de los 30.dfas naturales siguientes a su ingreso al servicio
publico, la declaracion de intereses que seﬁalan los ordenamientos antes mencionados, lo
que consecuantemente implicé el mcumphmlento a lo seflalado en fa fraccion XX def articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades (iga_ los Servidores Puablicos. (sic).

Para establecer la presunta irregularidad dgﬁwérito, respecto de la obligacién prevista
en el articulo 47 fraccién XXIl de la Ley Federa'l de Responsabilidades de los Servidores
Pubiicos, esta autorldad considera lo dlspuesto en los articulos 206, 280, 281, 285, 286
y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Serwdores Publicos, de conformidad con el
numeral 45 de ta ley en cita, por lo que esta Contraloria Inteﬁé' a que en la
especie, la probable responsabilidad que se& le atribuye al servider % BEL
ISRAEL NOLASCO RAYON, se desprenden qte los siguientes eié;men mlé‘fﬁu'&que
seran analizados y valorados en el momento pr@cesal oportuno. ’*“ %j ! ; f‘}
V.U )

1.- Copia certificada del oficio SSP/OM/DERC/241/2016 de fecha diez de marzo de dos
mil dieciséis, signado por la Maestra Hilda Araceli:‘Chavez Mejia, Directora Ejecutiva d&
Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Segurldad Publica, mediante el cual remite la
relacidon de servidores publicos adscritos a ia ‘Secretaria de Seguridad Publica,
obligados a presentar la declaracién de intereses, --

2.- Manifestacién realizada en Audiencia de lriﬁ/estigacién, celebrada en esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica, el veintiocho de marzo de
dos mil dieciséis, en la cual al servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON,
respecto del cumplimiento de la obligaciéon de presentar la declaraciéon de intereses,
refirio:

.MANIFIESTO: QUE DESCONOCIA LA OBUGAC/ON DE PRESENTAR M
DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES, YA QUE ‘NADIE ME INFORMO DE
DICHA OBLIGACION, YA QUE ERA DE NUEVO INGRESO POR LO QUE AL MOMENTO
DE RECIBIR EL CITATORIO PROCED/ INMEDIATAMEN.{TE A REALIZARLQ, ESTO ES EL
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DIA VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS POR'LO QUE EN ESTE ACTA
PRESENTO COPIAS SIMPLES DEL ACUSE DE RECIBO ELECTRONICO DE LA MISMA
FECHA, DE LA DECLARACION DE INTERESES INICIAL DOCUMENTALES CONSTANTES
DE SEIS FOJAS UTILES ESCRITAS POR UN SOLO LADO, LAS CUALES SOLICITO EN
ESTE ACTO SEAN AGREGADAS A LAS CONSTANCIAS DE AUTOS PARA QUE OBREN
COMO CORRESPONDAN Y SURTAN LOS EFECTQS LEGALES HA QUE HAYA LUGAR, Y
CON LOS CUALES ACREDITO LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE
INTERESES; SIENDO TODO LO QUE DESEO MAN/FES TAR..." (sic), diligencia que obra a

fojas 25 a la 34 de autos.

Ill.- Una vez descritos los elementos de prueba que forman parte integrante del
expediente en estudio, se procede a analizar Io'_é argumentos de defensa esgrimidos por
al servidor ptblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, as! como a estudiar y valorar
las pruebas, en su caso, aportadas por ella, a efecto de estar en condiciones de
determinar la existencia o no de responsablhdad admlmstratlva de acuerdo a la

naturaleza de la irreguiaridad que se le atribuy®.

1.- Con fecha veinte de abril de dos mil dieciséis, se llevé a cabo en esta Contraloria
Interna el desahogo de la Audiencia prévis;té en el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, con la comparecencia del Servidor
Publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON en la que esencialmente senaldé lo

siguiente:

Oﬁ e MANIFIESTA
iT f“ |f_‘ iCiaa
f" 5 AQUE RESPECTO A LA IMPUTACION QUEISE.HACE EN MI CONTRA QUE RATIFICO
'EN TODAS Y EN CADA UNA DE SUS PARTES MI DECLARACION REALIZADA ANTE
ESTA CONTRALORIA INTERNA EL VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECISE!S,
RECONOCGIENDO COMO MIA LA FIRMA QUE APARECE AL MARGEN DE LA MISMA Y
AL CALCE DE LA ULTIMA FOJA, POR HABERLA PUESTO DE Mi PUNO Y LETRA Y SER
LA QUE UTILIZO EN ACTOS PUBLICOS Y PRIVADOS, SIENDO TODO LO QUE DESEO

MANIFESTAR AL RESPECTO...” (SIC)

Por lo anterior, es dable tomar en consideragion lo manifestado por el servidor pablico
ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON ante @sta Contraloria Interna en la Audiencia de
Investigacion de fecha v_eintiocho de marzo ée dos mil dieciséis, en la que indico: -~-----

“..MANIFIESTO: QUE DESCONOCIA LA OBLIGACION DE PRESENTAR M!
DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES, YA QUE NADIE ME INFORMO DE
DICHA OBLIGACION, YA QUE ERA DE N@EVO INGRESO, POR LO QUE AL MOMENTO
DE RECIBIR EL CITATORIO PROCED/ INMEQIATAMENTE A REALIZARLO, ESTO ES EL
DIA VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL DIECISE]S, POR LO QUE EN ESTE ACTA
PRESENTO COPIAS SIMPLES DEL ACUSE DE RECIBO ELECTRONICO DE LA MISMA
FECHA, DE LA DECLARACION DE INTERESES INICIAL, DOCUMENTALES CONSTANTES
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DE SEIS FOJAS UTILES ESCRITAS POR UN SOLO LADO, LAS CUALES SOLICITO EN
ESTE ACTO SEAN AGREGADAS A LAS ‘CONSTANCIAS DE AUTOS PARA QUE OBREN
COMO CORRESPONDAN Y SURTAI\H..OS EFECTOS LEGALES HA QUE HAYA LUGAR, Y
CON LOS CUALES ACREDITO LA PRESENTACION DE (A DECLARACION DE
INTERESES; SIENDO TODO LO QUE: QESEO MANIFESTAR..." (sic), diligencia que obra a

fojas 25 a fa 34 de autos.

Manifestaciones a las que se les otorgéi-?e!;'-caréder de indicio, segun lo establecido en el
articulo 285 del Cdédigo Federal de "JF?rb_c’:edimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicion del articulo 45/dé'la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, siendo que del anéii’sis a las mismas, debe decirse que éstas no le
benefician, toda vez que con ellas reconoce que no presenté su declaracién de
intereses en el periodo que debfa hacerlo, _porque desconocia tal obligacion, ya que
nadie le informé al ser de nuevo ingreso'y q_ue fue presentada hasta el veinticuatro de
marzo de dos mil dieciséis; lo anterior tal y:como se desprende del acuse de recibo de
la supracitada declaracion, el cual exhibié durante la audiencia de investigacién
celebrada el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, misma que obra en actuaciones a
fojas 29 a la 34, en el que se aprecia como -fééha de envio el 24/03/2016.. <——nvemmcmmmmv

En tal virtud, resulta aplroable por analogfa !a Tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XI!—DIc:embre Pégma 857 que indica: ~—-—-----

“DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR ‘}.J&E:EAP i
CONSTITUYEN UNA CONFESION EXPRESA (ARTICU ODI
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).- Siendo d/sposmrén\‘ffehaﬂ‘ fo 95 et
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; el que los héchos
expresados por el promovente en la demanda; constituyen una confesion expresa, es
evidente que las aseveraciones que el peticionario formula en su demanda de
amparo, prueban plenamente en su cofitra. sm necesidad de ofrecerse como
prueba, por constituirse una confesién expresa.”

Asimismo, sirve de apoyo la Tesis HI—TASR.-\II-SB',: visible en la Revista del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, Ano XI. No.-121.; Enero Mil Novecientos Noventa y
Ocho, Tercera Epoca, pagina 125, del siguiente rubro: :

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.- LO QUE DEBE ENTENDERSE POR PRIMERA
DECLARACION RENDIDA POR LOS.- Conforme al articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la pnmera declaracion formulada por
el servidor pablico es la que debe considerarse de acuetdo al principio de inmediatez,
toda vez que es la realizada en la audiencia a‘que se'refiere la fraccién I del articulo
64 mencionado, en la cual el servidor piblico al que se le atribuye una
responsabilidad administrativa, puede ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho
convenga, por si o por medio de un defensér. Por tanfo, si en una resolucién
administrativa que se emite para destituir e lrihabmtar a un servidor publico, se
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son las que tienen mayor valor porque al momento de rendirse, los declarantes
no se encuentran asesorados por persona alguna, y que con base en una
declaracién formulada con anterioridad a la de la audiencia referida, se determina la
responsabilidad administrativa, dicha ‘resolucién esjlegal, puesto que conforme al
articulo 64 aludido y al principio de inmediatez mencionado, la primera
declaracion Jo es la de Ia audiencia de ley, con Ia que se:inicia el procedimiento
administrativo en materia de responsabilidades de los servidores publicos y no
la declaracién anterior a dicho procedimiento, rendida en un procedimiento distinto al
de la materia”.

|

|

. |

considera que, atendiendo al principio de inmediatez, las primeras declaraciones ‘
|

|

|

Privada de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad de
México, el dia dieciséis del mes de noviembre de dos mil quince, con el cargo de Enlage
“C”, por lo que debié dar cumplimiento a la obligacién de presentar su declaracion de
intereses como lo establece la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicgs
de Actuacién de las Personas Servidoras Publigas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen }a/
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, prevé que
“Todas las personas servidoras publicas de la:. Administracion Publica del Distrito
Federal que ocupen puestos de estructura u homdlogos por funciones, ingresos (0
contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demés formalidades que establezca la Contralorfa General, debe (7
o af- las relaciones pasadas, presentes o, polenciales con personas fisicas

mo fég,f é'ié carécter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, inc:luyencJ;>
fos/ gpqips, directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal
re§poh$~éble de sus procesos de ventas, comercializacién, relaciones publicas 0
similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del
ejercicio de las atnbuciones que les confierén los ordenamientos jurldicos
administrativos. También debera declarar lo cofrespondiente al coényuge, a la persong
con quien vive en concubinato, en socfedad en,convivencia o dependiente econémicof,
dicha obligacién debi6 ser atendida por el incoado:dentro de los 30 dias naturales a su
ingreso al servicio, es decir, en el periodo que’' va-del dieciséis de noviembre al dieciséis
de diciembre de dos mil quince, conforme al Lineamiento PRIMERO parrafo segund
de los Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacio
de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Pablicas de |
Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefialan, (Publicado en |
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015), establece que “La person
que ingrese a un puesto de estructura u homdlogo debera presentar declaracion d
intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio”, situacion que en |
especie no acontecié, ya que del acuse de recibo de la declaracién de interese

Lo anterior es asi, ya que ingresé a laborar a I_é 'Direccidon Ejecutiva de Segurdij
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exhibida por el incoado, se adwecte como fecha de envio el veinticuatro de marzo de
dos mil dieciséis. :

Ahora bien, respeto a lo mdlcado en el sentldo que desconocia dicha obligacién, resulta
inoperante por insuficiente para deswrtuar la conducta irregular imputada, en virtud que
lo dnico que pretende es auto gggrr_mrse de la responsabilidad que se le atribuy6, al
indicar que no present6 su declgi_gacién en tiempo porque desconocia que tenia que
hacerlo ello en virtud que el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, claramente establece las diversas obligaciones de los Servidores
Publicos duranté el desempefio’ de su empleo, cargo o comisién, siendo dicho
ordenamiento legal de observancia’obligatoria y de orden publico, razén por la cual no
resulta procedente manifestar que desconocia la obligacién pues el desconocimiento
de la Ley no la exime de su cumpliH}'iento, y como consecuencia, de la responsabilidad
que ello acarrea. En tales condiciones, es claro que en el presente asunto el servidor
piblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, incumplié lo dispuesto por el precepto
legal en mencién y ahora pretende justificar su  omision argumentando el
desconocimiento de las obligaciones como ‘Servidor Publico y,de los aicances que tiene
la falta de observancia del preoepto juridico en comer& e]tﬁaon{;p, que resulta
irrelevante para esta autoridad, esto €n razén al cargo, nively, fUNEIoNes que! 0516 ba,
dado que estaba obligado a conocer-éliconténido de los misfos @I;g!tqacnon hb’ﬁhede
servir de excusa o excepcién para que sus- actos u omisiones no ‘seb\‘l {goﬂﬁf@r?dos
como irregulares.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, consultable en el Semanario'Judicial de la Federacién, Primera Sala, Sexta
Epoca, Tomo LXXIII, Segunda Parte, pagina 21, que establece:

“IGNORANCIA DE LA LEY, NO EXCUSA.SU CUMPLIMIENTO.- La ignorancia de
la ley no excusa su cumplimiento, y esta'regla se funda en la presuncién legal de su
conocimiento, presuncién que ha sido dictada por le necesidad, puesto que si este
conaocimiento se debiera subordinar a up juicio de hecho entregado al criterio def
sentenciador, la ley no seria eficaz por sf misma ni general para todos. En efecto,
admitida la excusabilidad de su ignorancja, la ley penal se volveria condicional y
quedarfa supeditada a la excepcién de c:}'é!quier particular que por negligencia o
malicia la desconociera, 8 pesar de ser upa obligacién para todos mantenerse
informados sobre las leyes que gobiernan la pajs.”

2.- Una vez expuesto lo anterior, se procede a"'vé_iqrar las pruebas que fueron ofrecidas
por el servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASEO RAYON, en la audiencia de fecha
veinticinco de abril de dos mil dieciséis, prevista en el articulo 64 de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Plblicos; barar o cual debe precisarse que ofrecid
como prueba de su parte la documental que exhublé en la audiencia de investigacion, |
cual consiste en la siguiente:

Uno: La Documental -Consistente en Acuse de Recibo de Declaracion de Intereses de
fecha veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis, expedido via electronica por |2
Contralorfa General, “.CON LAS CUALES ACREDITO HABER PRESENTADO M|
DECLARACION DE CONFLICTO DE lNTERESES EN DICHA FECHA...” documenta

que obra a fojas 29 a 34 de autos.

Documental que se considera un indicio y:Se le otorga valor probatorio de conformidag
con los articulos 206, 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Résponsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicién expresa del articulo 45 del dltimo ordenamiento legal. ———--—

-Por cuanto hace al alcance probatorio de la documental mencionada, se desprendé
que la declaracién de intereses del’ serwdor pubhco ANGEL ISRAEL NOLASCO
RAYON, fue presentada el veinticuatro de marzo del dos mil dieciséis, sin embargo ng
Ie arroja beneficio al-mismo, en virtud que la deglaracién cuya omisién se e atribuyd
ipre entarla dentro de los 30 dias naturales a su ingreso, es decir, en el perioda
compre ép?él&dl@msels de noviembre al dieciséis de diciembre de dos mil quince
qﬁoﬁme a 18" drs)puesto en el Lineamiento! PRIMERO parrafo segundo de los
Lmea?nrentos para la Presentacién de Déclaracion de Intereses y Manifestacion de N
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Puablicas de /a
Administracién del Distnto Federal y Homélogos que se Sefalan, (Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015), establece que “La person3
que ingrese a un puesto de estructura u homblogo deberé presentar declaracién de
intereses dentro de los 30 dfas naturales a su ingreso al servicio”, ya que se acredit§
con la Constancia de Nombramiento de Personal folio I I que ingreso 3
~ laborar a la Direccién Ejecutiva de Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el dIeCISGIS de noviembre de dos
mil quince, con el cargo de Enlace “C".

Sirven de apoyo a todo o anteriormente sefialado de manera anéloga, la tesis de log
Tribunales Colegiados de Circuito, Materia Civil, Fuente: Apéndice, Tomo 1V, Noven.%
Epoca, Pagina: 113, del rubro siguiente:

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO.- £/ artlculo 188
del Cédigo Federal'de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo,
en términos de lo previsto en el diverso articulo 20, de este ordenamiento legal, dispone:
"Para acreditar hechos o circunstancias en relacién con el negocio que se ventila, pueden
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las partes presentar fotograffas, __ql_scritos o0 'notas taquigréficas, y, en general, toda clase de
elementos aportados por los des’cubrimientbs de la ciencia.”; asimismo, ef diverso articuio
210-A, pérrafo primero, de la Iegislac:én que 'se comenta, en lo conducents, reconoce como
prueba la informacién generada 6; comunicada que conste en medios electrénicos, éplicos o
en cualquiera otra tecnologia; ahera bien, entre los medios de comunicacién electrénicos se
encuentra "internet", que constrtuye un s:stema mundial de diseminacion y obtencién de
informacién en diversos &mbitos Y, depeqd;endo de esto Ultimo, puede determinarse ef
carécter oficial 0 extraoficial de la“noticia que al efecto se recabe, y como constituye un
adelanto de la ciencia, proceds, en el aspecto:normativo, otorgarie valor probatorio idéneo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADQO DEL QUINTO CIRCUITO.

Dos: Instrumental de actuaciones en su doble aspecto en todo lo que ie favorezca, esta
prueba la relaciona con todos y cada. uno de los hechos y consideraciones de derecho
contenidos en el expediente que sg resuglve, prueba que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 206 y-290 del:Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacién Supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, atento a lo previsto en- €l diverso 45 de la Ley en cita, tal y como a

Rt

continuacién se indica: =

La probanza en estudio no beneficia aI oferente en virtud que no desvirtiia la posible
irregularidad que le fue atribuida durante ef desempeno de su cargo como Enlace “A”
adscrita a la Direccidn Ejecutiva de Segurldad Privada de la S gretana de Seguridad
Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad’' de México, toda v qs,[msmas
constancias que integran el expediente nimero CIISSPIDIOTBIZ&‘% s’tltuys Ias
documentales con las cuales se acreditd-su responsabilidad, estd es,] en”‘elaexpemente
antes citado, no existe elemento alguno que le favorezca, tal y como adelarj Ise

detallara.

Tres: La presuncional Legal y Humana en su doble aspecto, en todo lo que me
favorezca, esta prueba la relaciona con todos y cada uno de los hechos y
consideraciones de derecho contenidos en el expediente en que se actla, prueba que
se analiza y valora de conformidad con los articulos 206 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion. SIUpIetoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, atento a lo previsto en el diverso 45 de
la Ley en cita, tal y como a continuacién se détalla:-

Esta autoridad refiere que la probanza de mérito'lejos de favorecer a la oferente se
reviete en su perjuicio debido a que no se desprende ninguna presuncién legal o
humana que desvirtle la responsabilidad imputada a la misma, ya que al contrario, en el
expediente CI/SSP/D/078/2016 se encuentran las . documentales referidas en el
Considerando Segundo de esta resolucion, con las cuales queda plenamente acreditada

-y
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la conducta irregular desplegada por el servidor publlco ANGEL ISRAEL NOLAS(FO
RAYON, por lo que dicho elemento probatorio ofrec:do resulta ineficaz e moperante
para los fines que pretende, sirviendo de apoyo los siguientes critenos
jurisprudenciales:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PR@SUNCIONAL LEGALY
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana,i préctlcamente no tienen desahogo,
es decir que no lienen vida propia, pues no es més que el nombre que en la
practica se ha dado a /a totalidad de las pruebas recabadas en e/ juicio, por lo que
respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las
mismas pruebas que existen en las constanc;as de autos.” TRIBUNAL

COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

LOCALIZACION: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Parte: XV-Enero, Fesis: X)X 305 K pégina: 291...———

“PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE
LA INVOCA MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS
HECHOS QUE LE SIRVEN DE BASE. Aunque el quejoso, en su escrifo de
ofrecimiento de pruebas, alegue en su favor la' prueba Presuncional, tanto legal
como_humana, en cuanto favorezca a sus'ptereses, resufta correcto decidir que no

g ste’ probanza alguna para acreditar 108 hechos concemientes a la pretendida
Dg dd’e que incurié la autoridad responsable al emitir el acto reclamado, en

; ,ﬂ c 1SO.- de "Gt é a parte quejosa omita manifestar cual es el dispositivo legal que
establece expresaments la presuncién que opera a su favor, asi como también
cuéles son los hechos que constituyen los'Supuestos de la presuncién”.

3.- Ahora bien, en via de ALEGATOS el senvidor piblico ANGEL ISRAEL NOLASCC
RAYON manifesté en la audiencia de fecha veinte de abril de dos mil dieciséis, prevista
en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
visible de la foja 46 a la 54 de autos, que: -+

" REFIERE: EN ESTE ACTO TUVE DEL CdN.OCIMIENTO DE HACER LA DECLARACION
DE CONFLICTO DE INTERESES HASTA EL MOMENTO DE MI CITATORIO POR ESTA H.
INSTITUCION YA QUE SOY DE NUEVO INGRESO Y NINGUNA PERSONA ME HIZO DEL
CONOCIMIENTO DE ESTA OBLIGACION SIENDO EL MOTIVO DE REALIZARLA HASTA
SU CONOCIMIENTO ESTO ES HASTA EL VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS ML
DIECISEIS, SIENDO TODO LO QUE D_E:'SEO ALEGAR A MI FAVOR.” (SIC).
En ese contexto, debe decirse que a las manifestaciones del implicado se les otorga el
caracter de indicio, seglin lo establecido en el articulo 285 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, de aplicacién.: supletoria a la Ley Federal d
15

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
Direccién G | de Contrsloifas Internas én
Depencencias y Grganos Destoncentrados.

Olreccién Eecutiva de Contralorfas Intemas én
Dependenclas y Grganoa Deaconcentradoa “BY.
Contralorfa Interna en la Secretaria de Seguridad Publica.

A
Joséd Maria {zazaga No. 89, Piso 10.
Colonla.Centro, Del. Cuauhtémog.
C.P. 06080.

Tels, §709-3041, 6709-3044
£242-5100 Ext. 7269







CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: CI/SSP/D/078/2016

Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién de su articulo 45, siendo
que de é&llas se advierte la aceptacién expresa del instrumentado, sobre la omision de
dar cumplimiento en tiempo, a la 6b;figaé'i6n de presentar su declaracién de intereses,
razén por la cual éstas no le beﬁéﬁcian, toda vez que con ellas reconoce que no
presentd su declaracién de intereses en el periodo gue debia hacerlo porque
supuestamente desconocia tal ob!ié’acién’ situaciéon que no lo exime de la conducta
irregular imputada, ni mucho menos desestima la legalidad de la misma de ahi o
inoperante de sus alegacmnes para los fnes que pretende.

IV.- Para acreditar la irregularidad atribuida al servidor publico _ANGEL ISRAEL
NOLASCO RAYON, respecto de la-obligacién prevista en la fraccién XXl del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabijlidades de los Servidores Plblicos, se toma en
cuenta lo dispuesto en los articulos 206, 280,281, 285, 286 y 290 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de conformidad con lo dispuesto en el
diverso 45 de la Ley en cita, por lo que esta Contralorfa Intema, estima que en la
especie la responsabilidad que se atribuy€-al servidor publico de referencia, se acredita
con la adminiculacion y concatenamén de Ies siguientes elemen%

conviccion.

1.- Copia certificada del oficio SSP/OM/DERC/241/2016 de fecha diez de- marzo geuos
mil dieciseis, signado por la Maestra Hilda Araceh Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Séguridad Publica, mediante el cual remite la
relacién de servidores publicos adscritos ‘a. la. Secretaria de Seguridad Pubilica,
obligados a presentar la declaracién de intereses: ==

Documental publica, que se le otorga valor pi;Obatoﬁo pleno, en. términos de lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
aplicable en forma supletoria a fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al ser expedido por funcionario publico: E:n ejercicio de sus funciones y con
motivo de ellas.

Por cuanto hace al alcance probatorio de la docu_r'he_'ntal mencionada, se desprende
fehacientemente que la Maestra Hilda Araceli Chfévéi-. Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicién de Cuentas de la Secretarfa de Seguridad Publica, remitié a través del oficio
en cuestién a esta Contralorfa Interna, relaciéon de‘se'n'v._idores plblicos adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica, obligados a presentar’la declaracién de intereses,
dentro de la cual se sefiala al servidor publico ANGE}-_ ISRAEL NOLASCO RAYON, en
su caracter de Enlace “C", adscrito a la Direcciébn Ejécutiva-"de Seguridad Privada de la
16
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Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, como
obligado a presentar declaracion de intereses en el periodo comprendido del dieciséis
de noviembre al dieciséis de diciembre de dos mil quince, valoracién que tiene su
fundamento en el articulo 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores Publicos.

2.- Manifestacién realizada en Audiencia ‘de Investigacion, celebrada en esta
Contralorfa Interna en la Secretaria de Seguridad Publica, el veintiocho de marzo de
dos mil dieciséis, en la cual el servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON,

respecto del cumplimiento de la obhgacnén de presentar la declaracion de intereses,
refirié: :

“..MANIFIESTO: QUE DESCONOCIA LA OBLIGACION DE PRESENTAR M/
DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES, YA QUE NADIE ME INFORMO DE
DICHA OBLIGACION, YA QUE ERA DE NUEVO INGRES®, POR LO QUE AL MOMENTO
DE RECIBIR EL CITATORIO PROGED! INMEDIATAMENTE A REALIZARLO, ESTO ES EL
DIA VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, POR LO QUE EN ESTE ACTA
PRESENTO COPIAS SIMPLES DEL ACUSE DE RECIBO ELECTRONICO DE LA MISMA
FECHA, DE LA DECLARACION DE INTERESES INICIAL, DOCUMENTALES CONSTANTES
DE. SEIS. FOJAS UTILES ESCRITAS POR UN SOLOLADO, LAS CUALES SOLICITO EN
ESTE ACTO SEAN AGREGADAS A LAS CONSTANGIAS DE AUTOS PARA QUE OBREN

/ 0 RESPONDAN Y SURTAN LOS EFECTOS LEGALES HA QUE HAYA LUGAR, Y
/ QE LES ACREDITO LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE
C {N & TODO LO QUE DESE®@ MANIFESTAR...". (sic), diligencia que obra a

25 ala 34 de au?os

Manifestaciones a las que se les otorga valor probatorio de indicio de conformidad con
los articulos 206 y 285 del Cédigo Federal qé Procedimientos Penales de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsaﬁi!ﬁi’ﬂades de los Servidores, por disposicién
expresa de su numeral 45 de la citada Ley.-=

Por cuanto hace al alcance probatorio de la documental mencionada, se desprende
que el servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, sefalé que en el
momento de los hechos presuntamente ir"reg.ula'fres, se desempefaba como Enlace “C”,
en ta Direccidon Ejecutiva de Seguridad ‘Privada de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal ahora Ciudad de México, y presentd la declaracion de intereses
correspondiente al afio dos mil quince, hasta el veinticuatro de marzo de presente ario,
acreditandose que no present6 dicha declaracién dentro de los 30 dias naturales al
ingreso a su servicio, es decir, en el periodo comprendido del dieciséis de noviembre al
dieciséis de diciembre de dos mil quince, valoracién que tiene su fundamento en el
articulo 290 del Cédigo Federal-de Procedimientos Penales aplicable supletoriamente.—
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e

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y oada und'de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente - en que se actla, valorando en su justa
medida los elementos de prueba que lo copformaron, sin perder de vista que el valor
probatorio de un medio de conviccidn se surte cuando redne los requisitos exigidos por
la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que ademds de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con €l se pretendan
comprobar, dada la naturaleza de les heches y el Enlace légico y natural que debe
existir entre la verdad conocida y la que se busca, en uso de [a facultad otorgada por el
articulo 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicién de articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicas, esta Contraloria Interna, aprecia en recta conciencia el valor de
todos y cada uno de los medios de ¢onviccion mencionados a lo largo de la presente
resolucién, adminiculandolos hasta poder considerarlos, en su conjunto, como prueba
plena para acreditar |la responsabilidad admmlstratlva en que incurrié el servidor ptblico
ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, per lo gue esta Contraloria Interna, en mérito a
los razonamientos légico juridicos expuestos a lo largo de la presente resolucion,
concluye que en el presente asunto, la responsabilidad administrativa atribuida a la
persona de nuestra atencién ha quedad‘o'conﬁrmada, ya que al analizar el camulo de
pruebas con las que cuenta esta autorid’a& asi como las ofrecidas por la implicada, en
relacién directa con los argumentos de defensa y alegatos expresados por el mismo,
hechos valer y que: fueron valoradas dé: acuerdo a las preten&@é? L|e fueron
correlacionadas con cada uno de los razonamlentos expuestos por e étg

resultaron suficientes para desvirtuar la conduet_a irregular imputada A

/\f ;
V.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se 'avoca a determinar si el servidor pub{wo
ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, con su omisién infringié lo dispuesto en la
fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal @e Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para lo cual se realiza el siguiente analisis:
El articulo 47 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos,
dispone que: -

“Todo servidor publico tendra las siguient@s obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidady eficiencia, que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento daréd Ilugar al procediniiento- 'y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales as/ como de las -
normas especiﬂcas que al respecto rjan en el servicio de las fuerzas

i

armadas... =
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Por su parte la fraccién XXII del citado preceptd Iegal estabiece que es una obligacion
de todo servidor publico, el:

‘XXIl. Abstenerse de cualquier acto. u omision que impliqué
incumplimiento de cualqu:er dlsposmlon jundlca relacionada

con el servicio publico...

2 (Enfasis afiadido)

Al respecto, se considera que la anterior hipétesis normativa fue transgredida por el
'servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, en virtud de que ingresé a
laborar a la Direccion Ejecutiva de Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, el dia dieciséis de noviembre de
dos mil quince, con el cargo de Enlace “C!, como qued6 acreditado con el Constancia
de Nombramiento de Personal, descripcién del mgvimiento “Alta de Nuevo Ingreso”, del
servidor pﬂbliéo ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON. Ahora bien, en el Acuerdo por el
que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que Se Sefialan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico'y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, (Publlcado en la Gaceta Oficial del D1strlto Federal el 27 de mayo de 2015),
se estab[ece en la Politica Quinta que: —--

OA! @Jés Ias, personas servidoras publicas de la Administracién Pablica del
L« 1 Djstrito¥ fﬁederal ‘que ocupen puestos de estructura u homdlogos por
$ far@ones mgresos 0 contraprestaciones, salvo el personal de base,
conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demés formalidades que
establezca la Contraloria General, deigerén declarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de carécter familiar,
profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios,
directivos, accionistas, administradores, _comisarios y demds personal
responsable de sus procesos d& ventas, comercializacién, relaciones
publicas o similares, suscaptlblés de ser favorecidos, beneficiados,
adjudicados con motivo del e;erctc:b de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos jUfdeCOS y administrativos. También deberd declarar lo
correspondiente al conyuge, a la per§ona con quien vive en concubinato, en
sociedad en convivencia o dependiente econémico™
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De igual forma el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracién de IntereSes y:Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras PUb?ica’S de la Administracién del Distrito Federal y
Homélogos que se Sefialan, (Publicadg: en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23
de julio de 2015), establece que:

*La persona que ingrese a un puesto: de .estructura u homélogo deberd presentar
declaracion de intereses dentro de los 30 dlas naturales a su ingreso al servicio...”

De lo anterior, se advierte que el servidot ptiblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON.
al iniciar funciones con fecha dieciséis 'de noviembre de dos mil quince, atento al
Constancia de Nombramiento de Personal, folio descripcién  del
movimiento “Alta de Nuevo Ingreso”, tenia la obligacién de presentar su declaracién de
intereses dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso, esto es, en el
periodo que va del dieciséis de noviembre al dieciséis de diciembre de dos mil quince,
conforme al Lineamiento PRIMERO que se menciona; sin embargo, no lo hizo asi,
puesto que se demostré que dicha declaracién de intereses fue presentada hasta el
veinticuatro de marzo de dos mil dieoisé'is, como se acreditdé con Ja manifestacion
realizada por el servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON en Audiencia de
Investigacién de veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, ratificada en la diversa de
Ley del veinte abril de dos mil dieciséis y con el Acuse de Recibo Electrénico de la
Declaracién de Intereses del implicado, constancias que fueron detndar@g nalizadas
y valoradas a la luz de los ordenamientos Iegqies ya invocados. Es de lﬁjg@

quedado sefialado, se cuenta con elementos y.medios de conviccidn ontunpe

que en conjunto se han valorado y analizado i@n el cuerpo de la presente resalp;xon
para demostrar la plena responsabilidad admmtstratwa en que incurrié la servidora
publica de nuestro interés, ello al evaluar en su prelacién logica, las pruebas que obran
en el expediente, en los términos que marca la Lé_y. ya que las mismas en lo individual
no cuentan con vicios que las invaliden y en |o colectivo, al ser coordinadas, nos
llevaron a descubrir la verdad histérica de Ios':_he'_chos. circunstancias todas ellas que
permiten concluir que en el momento de I0s hechos, el responsable estaba en
condiciones de querer y comprender sus obligaciones y que por ende, podia haberla
ajustado a las exigencias de la norma y a pesar de ello no lo hizo, por lo que su omision
es contraria a las disposiciones que rigen la actuamén de los servidores publicos y es
reprochable administrativamente.

Asi las cosas, considerando que el implicado no se abétuvo de incumplir la obligacién
que le imponen los ordenamientos antes inyocados; los cuales constituyen una
disposicién juridica relacionada con su serviclo, al disponer obligaciones para los
servidores publicos, resulta justificado que mfrlnglé lo seﬁalado en fa fraccion XXII del
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articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidadgs de los Servidores Publicos, pues
quedo acreditando conforme a derecho que 9] servidor publico ANGEL ISRAEL
NOLASCO RAYON, debié de observar lo-dispugsto en el articulo 47 en su fraccién
XXIl, de la Ley Federal de Responsabilidades dg los Servidores Pdblicos, en relacion
con el contenido de en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion P&blica del Distrito Federal que se
Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para
Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la
Presentacién de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y
Homdlogos que se Sefialan, no obstante, omitié haceﬁo como _quedo demostrado con
las constancias detalladas y valoradas en Iineég. anteriores.

VI.- El esplritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es
suprimir la practica de conductas y omisignes de cualquier tipo, ya sea de las
disposiciones de dicha Ley Federal, de los mandatos dictados en torno a ella 6 de
cualquier otra disposicibn que debe ser observada por los servidores publicos: con
motivo del servicio que prestan en las dependencias o entidades de este Gobierno, por
lo que una vez que se determind la existencia de la irregularidad administrativa atribuida
a el servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, esta autoridad procede a
realizar el andlisis de los elementos que establece el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabllidades de los Servidores Publicos, a efecto de imponer a la citada persona
%lén que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la
Iet y cgda uno de los elementos que se estudian, conforme a lo siguiente: —---—
/ /ff N rtrculo 54 Las sanciones admm/strattvas se impondran tomando en

cuenta los siguientes elementos:

Fraccién I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de supnmir practicas quc}_- infﬁnjan, en cualquier forma las
disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella”;

| . (Enfasis afadido)

5

Cabe referir que réspecto a la gravedad d_e: la conducta, es preciso sefalar dicho
dispositivo normativo no establece parédmetro alguno que coaccione su analisis, de lo
que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado,
asi como con la facultad de determinar la gravedad de la responsabilidad en que

incurrié el incoado; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativél-' del'ijPrimer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gac‘éta, N6vena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999,

pagina 800, que al tenor literal reza: '._=

[

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. E! artlculo 84 fraccién [, de ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos seflala entre’ otros afementos para Imponer sanciones
administrativas, la gravedad de J'a responsablhdad en gue se incurra y la
conveniencia de suprimir préct/cqg que “infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de fa propia ley o las que sé dicten con base en ella, sin que
especifique qué tipo de conducta }fsaede génerar una responsabilidad grave,
esfo es, el referido precepfo no eé{gb/ece‘ parametros que deban respetarse
para considerar que se actualiza tal Ef;‘uacidb. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciona a un servidor publico no seflalé tales parémetros, no incumple con e/
requisito & que alude tal numeral, puss dq". Su redaccién no se advierte que se
imponga esa obligacién a Ja autoridad sancionadora, por lo que queda a su
criterio el considerar qué conducta puede Ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN. MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto: Solis Lépez. 6 de mayo de- 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: F. JawerrMuangos Navarro. Secretarfa. Flor del

Carmen Gémez Espinoza.” - "

En esa tesitura, respecto a la gravedad de la conducta, es preciso se&{pq s; bien
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores . Publicos no"%éﬁa -'-,L;na
graduacién de la gravedad de las conductas transgresoras de la ley de Lf rqf‘éren a in
embargo, considerando el actuar irregular én que incurrié el servidor publico GFL
ISRAEL NOLASCO RAYON, en su caracter de Enlace “C", adscrito. a: la Dlrecc:wn
Ejecutiva de Seguridad Privada de la Secretafia de Seguridad Pdblica del Distrito
Federal ahora Ciudad de México, lo cual ha quedado debidamente acreditado en

parrafos precedentes y que consistié en que:

“omitié dar cumplimiento a lo establecido en la Polltica Quinta del Acuerdo por ef que se Fijan
Polfticas de Actuacion de las Personas Senwvidoras Publicas de la Administracién Publica def
Distrito Federal que se Seflalan, para Cumbﬁr los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Publico y Para Prevenir la Existencia de Confiicto de Intereses, en el término previsto en el
Lineariento PRIMERO péarrafo segundo de los Lineamientos para fa Presentacién de
Declaracién de Intereses y Manifestacién de No Conflicto. de Intereses a.cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Admigistracién del Distrito Federal y Homélogos que se
Sefialan; ello, en virtud de que ingresé a /aborar ala Secretaria de Seguridad Publica el dfa
dieciséis del mes de noviembre del 2015 con el cargo de Eniage “C” y no prasenté dentro de
los 30 dfas naturales siguientes a su ingréso al servicio publieo, la declaracién de intereses
que seflalan los ordenamientos antes mencionados, lo que consecusntemente implicé el

22

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEOERAL.
Direcolén General de Contralorias Internss an
Dependenclas y Organos Desconcentrados.

Dlreecion Efecullva de Contralor(@s Intemas en
Dependenclas y Organos Desconcentrados “8".
Contralorfa Intema en la Secreiaria da Seguridad Publica.

José Mara (zazaga No. 89, Plso 10.
Colonta Centro, Del. Cuauhidmoc.
C.P. 0&080.

Tels. $709-3041, 5709-3044
5242-5100 Ext. 7269






@ CDMX

CIUDAD DE M&XICO f\

E)k"p'ediente: CI/SSP/D/078/2016

incumplimiento a lo sefalado en la fraccnjn XXk del artfculo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos” :

Tal y como qued6 acreditado en lineas pre'bedentes el servidor publico ANGEL
ISRAEL NOLASCO RAYON, infringié con su om|3|én loestablecido en la fraccion XXII
del articulo 47 de Ja Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos, al no
presentar su declaracién de intereses no s,alvaguard__é la legalidad que debia ser
observada en el desempefio de su cargo; por ello, reglplta ineludible la necesidad de
erradicar practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de la ley o de las
que se dicten con base en ella, procurando evitar conductas y omisiones que
contravengan disposiciones de orden piblico como lo es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; no obstante, esta resolutora toma en
consideracion que el servidor publico de méﬁto, si bien no cumplié con su obligacién de
presentar su declaraciéon de intereses en el periodo establecido por la norma, esta la
presenté en fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince, como fue acreditado en
autos del presente expediente, ademéas dé que con [dicha omisién no ocasioné algun
dafo o perjuicio en el servicio publico 'inhe}ente a dicho cargo, en consecuencia se
estima, que la omisién en que incurrié no esgrave; no obstante a ello, la comisién de
la conducta irregular por parte del servidor piblico ‘_'quedé debidamente acreditada en
autos y por lo tanto subsiste la misma, siendo necesario la imposicion de alguna
sancién que inhiba en un futuro este tipo de practicas por parte del serv:dor publico en
comento, perteneaente a la Secretaria de Segundad Publica.

Fracc:én Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor

f /g/ gubhco

Qj wcuasjancaas socioeconémicas del servidor publico ANGEL ISRAEL
’{ 0 RAYON de conformidad con las eonstancias de hombramiento de personal
asl como de las deméas que existen en autos,,lgf ahora responsable durante la comision
de los hechos que se les atribuyen, percibia uh ingreso mensual liquido en la Secretaria
de Seguridad Publica de $14,000.00 (catorce mil pesos 00/100 M. N.); con -
con instruccidn escolaride originario de
la , estado civil— atendiendo a dichas circunstancias, se
estima que las mismas no incidieron en la ornision en que incurrié el servidor publico
ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON. Lo cualen el presente caso, en nada justifica su
actuar.

Fraccién l1I: El nivel jerarquico, Ios'ah:tgcedentes y las condiciones
del servidor piblico”. '
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El nivel jerarquico, los anteceden_fgs ¥. condiciones del servidor publico ANGEL
ISRAEL NOLASCO RAYON, de corformidad con la declaracién vertida por la ahora
responsable durante su desahogo de: Audiencia de Ley esta se desempefiaba como
Enlace “C", en la Direccién Ejecutwa de: Seguridad Privada de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal"ahora Ciudad de México, con un ingreso mensual
liquido de $14,000.00 pesos mensuales; con instruccion escolar de |G
I con una antigtiedad en el servicio publico de seis meses aproximadamente,
que no cuenta con antecedentes de sanciéon lo que se confirma con el oficio
CGDF/DGAJR/DSP/2316/2016 de fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, suscrito por
el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la
Contraloria General del Distrito Federal*(ahora: Ciudad de México) visible a foja 62, por
lo que, es de considerar que ocupaba un puesto estructura que lo obligaba a presentar
su declaracion de intereses en tiempo y forma ¢omo qued6 acreditado en autos, aunado
a que contaba con la antigledad y experienéia suficiente en el servicio publico para
actuar con apego al marco normativo que rige el servicio publico, atendiendo a estas
circunstancias, se estima que se encontréba obligado a cumplir con la presentacién de
declaracién de intereses, siendo necesaria la imposicion de una sancién administrativa
que inhiba este tipo de préacticas, con lndependencra de su nivel jerarguico y no contar
con antecedentes de sancién y las condiciones del infractor no influyen, ni justifican la
comisién de la conducta que se reprocha, por lo que resulta necesario imponer una
sancién administrativa con el fin de inhibif en el futuro la practica de este tipo de

| SUBD/?

Fraccion IV: Las condiciones extenofes y medios de e;e*acmﬁ

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion de los hechos irr_egula'res
cometidos por el servidor ptblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, hay que sefialar
que por cuanto hace a las condiciones exteiiqt_es, éstas nos permiten determinar la
intencionalidad utilizada en la comisién de la irregularidad; al respecto, sefialaremos
que aun sin que se aprecie la preparacion de ideterminados medios para realizar la
conducta irregular, si es conveniente resaltar que mucho menos se detectan probables
elementos exteriores ajenos a la voluntad: del servidor plblico ANGEL ISRAEL
NOLASCO RAYON, que hubieran influido de forma relevante en la comisién de la
misma, si bien es cierto, no existié la intencionalidad deliberada en la conducta para
omitir conducirse con estricto apego a derecho; también o es, que existidé una
deficiencia en su servicio derivada de su conducta que como servidor publico debid
cumplir, situacién que es completamente reprachable, al efecto debe decirse que ese
grado de reprochabilidad por el que se le sanciona, se originé en razén de que se
aparté de su obligacion de presentar su declaracién de intereses en el periodo
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comprendido del dieciséis de noviembre al diecisé_is"'.'de diciembre de dos mil quince,
-.con motivo de su cargo, sin que exista una oausa-."eicteri'o‘r.que justifique su actuacion,
en contravencion a las obligaciones que como seryidor publico debfa cumplir, aunado a
la aceptacion de la omisién en que incurrid, por lo que infringié lo -dispuesto en la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, de lo que se desprende que su condugta contravino la normatividad que rige
su actuar; de lo expuesto, esta Contraloria Intqﬁha llegaia la firme conviccion de que no
se advirtié la existencia de alguna condicin extérior que influyera en el servidor ptiblico
involucrado para realizar la conducta lrregular que se le. atrlbuye ya que es m;ustrf‘ icable
su proceder.

Ahora bien, en cuanto a los medios de-ejecucién como se ha sefalado con anterioridad,
de autos se aprecid que se ubico en circunstancias:de modo, tiempo y lugar, y que su
imagen tenga una marcada falta de probidad en su desemperio como servidor publico;
sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criferio sustentado por nuestro méaximo
Tribunal en la Tesis: 392, con los. siguientes precedentes; Séptima Epoca, Instancia:
Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de 1995 Tomo V, parte SCJN, Pagina 260 cuyo
rubro y texto son: . -

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE CONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las
funciones ‘encomendadas, con mengua -de rectitud de animo, o’ sea,
apartarse de ‘las obligaciones que ¢ tienen a cargo, procediendo en
contra_de las mismas; debe estimarse que no es necesario para que se

W 0 integre-la falta de probidad u honradez que éxista un dafio patrimonial o
lucro /ndeb:do Sino sélo que se abserve una conducta ajena a un recto

4 gt .

Fraccién V: La antigiiedad en el servicio”.

La antigiledad en el servicio del senvidor piblico ANGEL ISRAEL NOLASCO
RAYON, cuenta con seis meses dé antigiedad aproximadamente en el servicio
pUblico, al momento de comparecer ‘ante esta Contralorfa interna a Audiencia de Ley,
sin embargo dicha antigliedad no debe ser condicionante para que al momento en que
una persona se desempefie como serwdor publico tenga excusa de cumplir con todas y
cada una de las obligaciones que el propio cargo y la Ley obligan, aunade que al
momento de ocurridos los hechos motive del presente procedimiento administrativo,
debfa conocer de.sus obligaciones como servidor pubiico, y toda vez que quedd
acreditada la conducta irregular en que incurrié el servidor publico ANGEL ISRAEL

NOLASCO RAYON, es necesario la imposicién de alguna sancién que inhiba este tipo
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de practicas por parte del servidor: gubhco en comento pertenemente ala Secretaria de
Seguridad Publica. i e

Fraccién VI: La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones’

Respecto a la reincidencia en elr-'_-incu'ri‘nplimiento de obligaciones, Al respecto,

cabe precisar que la reinciden’(-_:_jé en los procedimientos administrativos de .
responsabilidad se actualiza cuandg un' servidor publico ha sido sancionado con

anterioridad por la comisién de la‘misma irregularidad. En el caso particular del

servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASEO RAYON, no se actualiza la figura de fa-
reincidencia, como se acredita con €l oficio ndmero CG/DGAJR/DSP/2316/2018, de
fecha dos de mayo de dos mil dIeCISéiS signado por el Licenciado Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Situacion: Patrimonial de la Direccién General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Gontfaloria General del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, mediante el cual informé que no se localizé a esa fecha registro de
sancion del servidor ptiblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, consecuentemente
no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado, por [0 que se determina que el
servidor publico en comento no es reincidente en incumplimiento de las obligaciones
que le confiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, asi
como las leyes, reglamentos y ordenam|entos legales relacionados con ellos,--—----—---

derivado de/ mcumphmlento de ob‘hgac:ones

Fraccién VII: El monto del beneﬂc;lo dano 0 pequ:c:o econé&&gzyﬁ
&

En relacién con la presente fraccién, se tdma en consideracién que derivado- dé la
irregularidad en gque incurrié, no se desprendg que el servidor publico ANGEL ISRAEL
NOLASCO RAYON, haya obtenido algtin benegficio econémico, o causado un.dafio o
perjuicio al Erario Publico de la Ciudad de México.

VIL.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados, asi '\com‘O‘Ios elementos a que se refiere el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna en la Secretaria de 'Seguridad Publica, procede a determinar la
sancién a que se ha hecho acreedor el serwdor ptiblico ANGEL ISRAEL NOLASCO-
RAYON por la omision.en que incurridé en s.ul caracter de Enlace “C”, adscrito a la
Direccién Ejecutiva de Seguridad Privada de Iaa Secretaria. de Seguridad Ptblica del
Distrito Federal ahora Ciudad de Meéxico, y QUe constltuye una violacion a las
obligaciones establecidas en los ordenamientos lb,gales seﬂalados en el cuerpo de la
presente resolucion.
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Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuc‘,?_"stos, jesta autoridad toma en
consideracién que el servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, no cuenta
con antecedentes de sancién administrativa, que no gcasiond un dafio patrimonial a la
Direccién Ejecutiva de Seguridad Privada de la Secretaria:de Seguridad Pdblica del
Distrito Federal ahora Ciudad de México, que la irregularidad atribuida ha sido calificada
como no grave, atendiendo a que omitié dar cumplimiehto a lo establecido en la
Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal que se Sefialan,
para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Pdblico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, en el témino previsto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacién de Declaracion
de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homélogos que se
Sefialan; ello, en virtud que ingresé a laborar a la Secretaria de Seguridad Publica el
dia dieciséis del mes de noviembre del dos mil quinge con el cargo de Enlace “C”
adscrito a la Direccién Ejecutiva de Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, y no presenté dentro de los treinta
dias naturales siguientes a su ingreso al servigio publico, la declaracion de intereses
que sefalan los ordenamientos antes mencionados, tal y como ya quedé acreditado
anteriormente, omisidén con la que incumplié con la obligacién prevista en la fraccién
XXl del ariculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

% toridad también toma en consideracign que el imputado cuenta con un nivel
SO ﬁj@gm}g;o y educativo que le permitfas conocer que debfa apegarse a la
r{ i tjviﬁadkd(ﬁfé- emision se le atribuyé, por |o cual, estaba en aptitud de conocer que
deb(a"f;‘fqli“Servé“F»las 'disposiciones juridjcas ‘relacionadas con el servicio publico
sefialadds-con antelacion por lo que contaba con los conocimientos suficientes en
relacién a fas obligaciones que debia de gumplir como Enlace “C", adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad Piblica del
Distrito Federal ahora Ciudad de México; de igual forma, debe decirse que el servidor
publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, al incurrir en la iregularidad que ha sido
previamente descrita, debla realizar su declaracion de intereses, no obstante omitié
dicha obligacién sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el
cumplimiento de la misma. Por Ultimo y no menos importante, resulta sefalar que la
invelucrada no cuenta con antecedentes de sancién administrativa, circunstancias que
no pasan por desapercibidas por esta Contralorfa Interna.
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En razén de lo anteriormente expuesto y consnderando lo establecido en el articulo 53
de la Ley Federal de Responsabu}ldades de los Servidores Publicos, en el que se
establece que las sanciones por falta admmlstratlva consistiran en:.

|. Apercibimiento privado o pOblico;

[I. Amonestacién privada o prblica, +-

1. Suspension; = -

V. Destitucién del puesto; -

V. Sancidén econémica;

VI. Inhabilitacién temporal para desempeﬁar empleos, cargos o comisiones en el
servicio pablico.

Asi, esta Contraloria Interna, estima qué si bien es cierto que la conducta imputada al
servidor pdblico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, consistié en: “omitid dar
cumplimiento a Jo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacién de las Personas 'Sérvidoras Publicas de la Admif t cioén Publica
del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Princ ﬁé&‘RJgen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de lnteré§es Qn é'f f&é[

previsto en el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lrneam/entosﬁpq

Presentacién de Declaracién de Intereses y.Manifestacién de No Conflicto de-Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicds de la Administracién del Distnto Federal y
Homdlogos que se Sefialan; ello, en vim}.d ‘que ingres6 a laborar a la Secretaria de
Seguridad Publica el dla dieciséis del mes-de noviembre del dos mil quince con el cargo
de Enlace “C" y no presentd dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso al
servicio pablico, la declaracién de interésés que seflalan Jos ordenamienfos antes
mencionados, lo que consecuentemente /mphcé el incumplimiento a lo sefalado en la
fraccién XXII del artfculo 47 de la Ley Fedéral'de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.”; por lo que se estima que la sancidn ‘de apercibimiento publico o privado, no
cumpliria con la funcién de disciplinar su conducta, en virtud, que esta sancién constituye
solamente una advertencia para que en b futuro deje de hacer determinada cosa,
respecto de su desemperio en su empleo, cafgo o comisién en el servicio pablico.——---—-

% o _
En esta ténica, a consideracién de esta Conttaloria Interna y atendiendo a los elementos
que prevé el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, analizados en lineas que anteceden, que la conducta desplegada por el
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servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, no se considerd grave y no se
registran antecedentes de sancién en el cumplimiento de las obligaciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), si tenia la
obligacién de presentar en periodo comprendido del dieciséis de noviembre al dieciséis
diciembre del afo dos mil quince la declaracion de' intereses, como una obligacion
inherente al servicio publico, y no lo hizo, no obstantg de haber contado con el tiempo
suficiente para dar cabal cumplimiento a la normatividad gue ya fue motivo de estudio en
parrafos precedentes, por lo que una AMONESTACION PRIVADA, seria la adecuada

por la conducta desplegada por la incoada.

Del mismo modo, al considerarse como no grave la conducta imputada al servidor
pablico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, se excluye la posibilidad de imponerle
como sancién la Suspensién, Destituciéon o Inhabilitacion temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, consecuentemente, esta autoridad
considera que para corregir el ejercicio de una obligacién que se produjo en el ambito
del servicio pulblico y buscando un equilibrio entre la conducta desplegada y Ja sancién
que se imponga, para que ésta no resulte inequitativa, la sancién a imponer debe ser
una AMONESTACION PRIVADA, conformé;a lo.establecido en la fraccién 1l del articulo
53, del Ordenamiento legal en cita.

En virtud de los razonamientos expresados, fasi‘ como los elementos a que se refieren los
articulos 53 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
a Contraioria Interna considera que con: base en todos los razonamientos l6gico
%ﬁ expresados en el cuerpo de esta resolucion, determina que la conducta del
ubj;c ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, transgredi6 lo dispuesto en la

cion.. Xl dél articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pub G.é _por lo qle ésta Contralorfa Intern a impone al servidor ptblico ANGEL ISRAEL
NOLASCO RAYON, con fundamento en gl articulo 63 fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores = Publicos, como sancién administrativa la
consistente en una AMONESTACION ERIVADA sancion que debera ser aplicada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 fraccién | de Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

No debe pasar por alto, que las consider_aciones de esta resolucién administrativa, no
sblo se limitan a acreditar la responsabilidad administrativa del servidor ptiblico ANGEL
ISRAEL NOLASCO RAYON, sino que para que los actos de autoridad gocen de
centeza juridica, deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad con
lo ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ello, la sancién administrativa impuesta a la incoada, se considera justa

y equitativa, toda vez que quedé plenamente acreditado que incurrié en incumplimiento
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a las obligaciones previstas en |a Eey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos al desempefiarse como ' Enlace “C”, adscrito a la Direccién Ejecutiva de
Seguridad Privada de la Secretana de Segurldad Publica del Distrito Federal ahora
Ciudad de México. ‘ : -

Por lo antes, expuesto y fundado, es:de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO: “Esta Contraloria Interna ‘en la Secretarfa de Seguridad Publica, es
competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el
presente asunto, conforme a ‘lo sefialado en el Considerando | del
presente instrumento juridice.

SEGUNDO. El servidor publico ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, es

' administrativamente responsable de haber infringido - las obligaciones
previstas en la fraccién XXII' del artfculo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. -

TERCERO. Se impone al servidor publico! ANGEL ISRAEL NOLASCO RAYON, la
sancién administrativa consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA,
con fundamento en lo previsto ‘en la fraccion |l del arﬂcézb \_)de la Ley
Federal de Responsabilidades d‘_e-'los Servidores PUblico% - M ,{,‘” =5

i = w’f'

CUARTO. Notifiguese la presente resoluciéon al servidor publico ANGEL ISRAEL
NOLASCO RAYON, en cumphmlento a lo dispuesto por el articulo 611,
fraccién Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucién al titular de
la Secretaria de Seguridad Publiea, al Director General de Administracion
de Personal, al Director Ejecutivd de Seguridad Privada de la Secretaria
de Seguridad Publica como su jefe inmediato y al Director General de
Asuntos Juridicos de la misma é{ependé'ncia, a efecto que tenga pleno
conocimiento de la misma y girefg las instrucciones necesarias a quien
corresponda, de acuerdo con la ‘fraccién Il del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y se proceda a
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aplicar la sancién administrativa lmpuesta al servidor plblico ANGEL
ISRAEL NOLASCO RAYON.

SEXTO.- Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion al titular de la
Direccion de Situacién Patrimonial de la Direccidbn General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de: la Contraloria General del Distrito
Federal, a efecto que se inscriba al servidor publico ANGEL ISRAEL
NOLASCO RAYON, en el Registrode Servidores Publicos Sancionados. --

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en el presente instrumento
juridico, en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL LICENCIABDO JAIME ALBERTO
BECERRIL BECERRIL, CONTRALOR ;lNTERNO E A SECREJARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DE CIUDAD ?E MEXICO
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